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URGENTE

BANCO BRADESCO S/A, pessoa juridica de
direito privado, inscrito no CNPJ sob n° 60.746.948/0001-12, com
sede na Cidade de Deus, Vila Yara, Osasco/SP, por intermédio de seus
advogados e procuradores que esta subscrevem (Doc.01), vem,
respeitosamente, com fulcro nos art. 5°, XXXIV, “a” da Constitui¢ao
Federal, no art. 81 e 82, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais,
nos arts. 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 102/2008, e
arts. 109 e seguintes do Regimento Interno do TCE/MG, apresentar a
presente

DENUNCIA DE DANO AO ERARIO COMETIDO PELO
GESTOR MUNICIPAL EM PREJUIZO AO INTERESSE
PUBLICO MUNICIPAL, COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR
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contra o MUNICIPIO DE ITURAMA, representado na pessoa do Prefeito da
Cidade, inscrito no CNPJ sob o n° 18.457.242/0001-74, com endereco na Av.
Alexandrita, n°® 1314, Jd. Eldorado, Iturama/MG, CEP 38.280-000, endereco eletrdnico
ndo informado, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

PRELIMINARMENTE: DA COMPETENCIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Maranh&o (Resolucdo Administrativa n.° 12/2018 -TCE/MG)
prevé a competéncia originaria para apreciar fatos e atos
administrativos praticados por agentes da administracdo direta ou
indireta que resulte em prejuizo ao erario publico:

Art. 12 O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, érgao
constitucional de controle externo da gestdao dos recursos publicos
estaduais e municipais, com sede na Capital, presta auxilio ao Poder
Legislativo, tem jurisdicdo prdpria e privativa sobre as matérias e
pessoas sujeitas a sua competéncia, nos termos da Constituicdo da
Republica, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e da Lei
Complementar n2 102 de 17 de janeiro de 2008

(....)

Art. 32 Compete ao Tribunal: | - apreciar as contas prestad

[l - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bens ou valores publicos, de 6rgao de qualquer Poder do
Estado ou de Municipio ou de entidade da administracdo indireta
estadual ou municipal;

(...)

IX - realizar, por iniciativa prdpria ou a pedido da Assembleia
Legislativa, de Camara Municipal ou de comissdo de qualquer
dessas Casas, inspecdo e auditoria de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial em unidade da
administracdo direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de
Municipio;

(...)

Pagina 2 de 18



ARRUDA ALVIM & THEREZA ALVIM

Advocaciae Consultoria Juridica
SAQ PAULO - RIO DE JANEIRO - BRASILIA - PORTO ALEGRE
www.arrudaalvim.com.br

O Regimento Interno também prevé a jurisdicdo da
Corte:

Art. 7° A Jurisdicdo do Tribunal abrange:

| - qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos, ou pelos
quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em
nome destes, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria;
Il - aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario;

Com efeito, a competéncia da Corte de Contas €
justamente fiscalizar e apurar atos da administracdo direta e indireta
que resulte em prejuizo ao erario, apurando as condutas faltosas e
aplicando as sanc¢des necessarias para restabelecer o equilibrio
orcamentario dos entes fiscalizados.

Assim, demonstrada a competéncia da Corte, requer
0 recebimento da presente denlncia com pedido de medida cautelar de
urgéncia, para que fiscalize a conduta irregular praticada pelo
Municipio e seu respectivo gestor, com o desvio das despesas
obrigatorias para uso discricionario, em ofensa as normas da Lei
Complementar n.° 102, de 17 de janeiro de 2008, e causando
prejuizo ao erario.

| - DA ORIGEM DO FATO GERADOR DE PREJUIZO AO
ERARIO LOCAL

1. O Branco Bradesco S.A. e 0 Municipio de Iturama
firmaram Convénio para Concessdo de Empréstimo/Financiamento
Consignado em Folha de Pagamento para realizacdo de empréstimos e
financiamentos na modalidade “Crédito Consignado” com o objetivo
de beneficiar o quadro de servidores municipais e comissionados.
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2. Por referido convénio, o Denunciado ficou
responsavel em realizar a retencdo no limite de 30% (trinta por cento)
da remuneracdo disponivel na folha de pagamento dos servidores
publicos e repassar de forma imediata ao Denunciante, concomitante
ao pagamento da folha, conforme previsdo expressa no convénio
celebrado (Doc. 2).

3. Com efeito, por forca do convénio celebrado entre a
Administracdo Puablica Direta (Municipio) e o Banco Bradesco, foram
concedidos varios empréstimos consignados aos funcionarios publicos,
todavia, apesar do Municipio Denunciado supostamente descontar oS
valores em conta dos servidores, ndo repassou O Nnumerario ao
Denunciante, ou seja, reteve tais valores de forma totalmente indevida.

4, Em razdo desta situacdo o Denunciante ajuizou acgéo
de obrigacdo de fazer Processo n° 0060091-64.2017.8.13.0344, em
tramite na 1 VARA CIVEL DE ITURAMA/MG (Doc. 3), objetivando a
condenacdo do Municipio na obrigacdo de fazer consistente no repasse
de toda a quantia descontada em folha de pagamento dos servidores a
titulo de empréstimo consignado e retido de forma ilegal.

4.1. Atualmente o processo judicial esta em fase de
instrucdo e julgamento, e certamente confia-se pela procedéncia da acéo
com reconhecimento da obrigacdo de fazer consubstancia em inequivoca
prova de prejuizo ao eréario publico, na medida em que o Municipio
deve repassar ao Banco Denunciante toda a quantia retida de forma
indevida, acrescida de encargos contratuais e legais, além de responder
por honoréarios de sucumbéncia e custas processuais.

5. N&do obstante o prejuizo material aos cofres publicos
pela conduta irregular praticada pelo gestor do Municipio Denunciado,
importante destacar a relevancia da conduta administrativa que burla o
sistema de empréstimo consignado, praticando ato administrativo
heterogéneo aos principios da administracdo como legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF.
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6. Assim, demonstrado que o Municipio Denunciado ndo
cumpriu sua obrigacdo legal e contratual, em especial, demonstrado o
prejuizo ao erario que a conduta irregular vem causando, necessario a
intervencdo da Corte de Contas para analise da situacdo e adocdo das
providéncias necessarias para resguardar o interesse publico local e
proteger o erario.

Il - DA CONDUTA IRREGULAR DO GESTOR MUNICIPAL QUE
CAUSA PREJUIZO AO ERARIO LOCAL

7. Nota-se que o Municipio Denunciado de forma
indevida e ilicita, reteve para si os valores descontados dos servidores
publicos a titulo de empréstimo consignado realizado junto ao Banco
Denunciante e, mesmo com 0 ajuizamento da acdo na Justica Estadual,
até o presente momento ndo repassou 0s Vvalores pertencentes ao
Denunciante.

8. A omissdo do gestor publico no cumprimento da
obrigacdo legal e contratual, e agora judicial, no sentido de repassar
todo o numerario descontado em folha dos servidores, consubstancia
em flagrante conduta improba e geradora de prejuizos incalculaveis
ao erario, eis que onera o caixa da administracdo com pagamentos nédo
projetados no orcamento como juros e corregfes, despesas
processuais, além de honorarios de sucumbéncia, entre outras despesas
inerentes a conducéo interna do processo pela Procuradoria Municipal.

9. Vale destacar que a conduta irregular no sentido de
reter os descontos em folha dos servidores a titulo de empréstimo
consignado, além de ofender o principio da moralidade administrativa
na medida em que cria direta situacdo de descrédito da administracéo
no trato da coisa publica, também causa prejuizo social pela
impossibilidade dos servidores municiais contratarem novos
empréstimos na modalidade de consignacdo em folha, assim, ficando
sujeitos a contratar outras modalidades de empréstimo e com taxas
mais elevadas.
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10. Além disso, importante destacar que os valores
retidos a titulo de empreéstimo consignado sdo originarios de desconto
em folha dos servidores, ou seja, de valores indisponiveis para o
caixa da administracdo (folha de pagamento). Em verdade, de forma
indireta e ilegal, o Municipio contabiliza o suposto pagamento da
folha do servidor (em abstrato) e retém parte da respetiva quantia do
salario sem efetivamente repassar o respectivo valor ao banco
Denunciante.

11. A situacdo criada pelo gestor municipal com a
retencdo dos descontos em folha de pagamento dos cria situacdo de
alteracdo da natureza juridica de despesa obrigatoria que goza o
pagamento da folha dos servidores publicos.

11.1. Na pratica, o fato de retencdo de parte do salario dos
servidores a titulo de empréstimo consignado corresponde a pratica de
ndo pagar parte do salario dos servidores.

11.2. O desconto realizado em folha de pagamento do
servidor cria uma expectativa ao servidor de pagamento integral do
salario, mas em verdade, o pagamento da parte consigndvel mediante
crédito direto ao banco credor ndo ocorre, de modo que essa parte que
integra a remuneracdo do servidor sequer deixou de sair do caixa da
administracao.

11.3. Em outras palavras: o servidor possui uma mera
expectativa de recebimento integral do salario que de fato néo
ocorreu, pois a parte consignavel que deveria ser automaticamente
transferida ao banco credor na mesma data do pagamento da
remuneracao salarial, eis que as consignac@es integram o salario, nédo
foi efetivamente repassada pela Administracdo ao servidor, de modo
que a despesa obrigatdria com Denunciado.

12. A despesa obrigatoria acerca do pagamento do
salario dos servidores com consignacbes em folha ndo foi cumprida
pelo gestor municipal, pois o Denunciado ndo efetivou 0 repasse
automatico da parcela referente aos emprestimos consignados ao
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Denunciante, o que deveria ocorrer concomitantemente ao pagamento
do valor liquido das remuneracdes.

13. A conduta do Municipio em reter parte da folha de
pagamento dos servidores viola o critério de disponibilidade de caixa
da administracdo, com retencdo ilegal de parte do salario dos
servidores, ou seja, ao ndo efetivar a quitacdo do emprestimo
consignado, o Municipio ndo adimpliu de forma integral a folha de
pagamento, repassando ao servidor apenas parte do seu salario.

14. O salario dos servidores é composto pelo valor bruto
da remuneragdo e as consignacdes realizadas em folha, de modo que
pela prépria natureza da consignacdo constitui parte de todo o valor
bruto da remuneracdo que, por sua vez, constitui despesa obrigatoria
para administracdo publica.

15. O servidor tem o direito de receber seu salario de
forma integral na data do pagamento da folha. O fato do valor liquido
repassado no vencimento ndo retira a obrigacdo da administracéo
direta em repassar, na mesma ocasido, todas as deducdes legais e
consignacbes previstas em folha (empréstimo consignado, INSS, e
outras deducdes legais).

15.1. A folha de pagamento do servidor é constituida de
um valor bruto de remuneracdo, com duas partes liquidas: (1) parte de
valores destinados ao empréstimo consignado e/ou deducbes legais;
(2) saldo de remuneracdo com deducdo das consignacdes legais.

15.2. Repita-se: a folha de pagamento constitui todo o
salario bruto do servidor. No vencimento da folha, a Administracédo
direta tem obrigacdo de liquidar a despesa referente a toda folha
de pagamento, seja a parte liquida que é efetivamente repassada ao
servidor, seja a parte liquida correspondente as consignacfes e
deducdes legais, e sempre em momento iguais.

16. Assim, na pratica, ao ndo efetivar o repasse de parte
do salario dos servidores a titulo de consignacdes em folha de
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pagamento, indireta e ilegalmente o Municipio alterou o critério de
despesa obrigatéria que a folha de pagamento constitui para néo
efetivar o pagamento de ‘parte do salario do servidor’ (= a parte
das consignacfes por empréstimo bancario), e com isso, usando de tais
quantias de forma discricionaria pelo gestor publico,
consequentemente, burlando a previsdo orcamentaria aprovada pelo
legislativo municipal que integra & Administracdo Direta.

17. De acordo com o 8 10 do art. 165 da CF, a
administracdo tem o dever de executar as programacdes orcamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarias, com o0 proposito de
garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade, mas ndo ha
autorizacdo para execucdo de programacdes orcamentarias com
uso de orcamento que integra o critério de despesa obrigatoria e de
origem indisponivel para administracdo usar de forma
discricionaria.

18. O saléario dos servidores constitui despesa obrigatoria
e ndo se submetem ao poder discriciondrio e da conveniéncia da
administracdo. A conduta improba do gestor municipal altera essa
natureza juridica que recai sobre a folha de pagamento para reter
ilegalmente parte do salario dos servidores, a parte correspondente aos
empréstimos consignados.

19. De fato, a conduta do gestor publico em usar parte da
remuneracdo dos servidores, especificamente a parte referente aos
empréstimos consignados, para uso da administracdo em outras
finalidades previstas ou ndo na programacdo orgcamentaria, em
verdade, é pratica irregular e improba, prejudicial ao interesse publico
e que deve ser combatida pela Corte de Contas, ndo sé pela
desnaturalizacao das despesas obrigatdrias, mas pelo
comprometimento do orcamento publico futuro com potencial de
verdadeiro colapso das contas publicas.

20. Sabe-se que as despesas obrigacionais correspondem
patamar superior a 60% de todo orcamento municipal, em alguns casos
acima da linha de 70%, de modo que a conduta improba da gestédo
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municipal em de usar parte da remuneracdo dos servidores (despesa
obrigatdria) para uso de forma discricionaria, compromete até mesmo
0 cumprimento das despesas obrigatorias futuras.

21. O dever do gestor municipal na execucdo da
programacdo orgamentaria é norma vinculante, no interesse da
sociedade, que o impele a tomar todas as medidas necessarias
(empenho, contratacdo, liquidacdo, pagamento) para viabilizar a
entrega de bens e servigcos correspondente as programacfes da lei
orcamentaria, mas tal dever ndo autoriza que o0 gestor cumpra a
programacdo or¢camentaria com uso de despesa obrigatdria, como se
despesa disponivel fosse, causando grave comprometimento do
orgamento publico.

22. Em resumo, na pratica, a remuneracao dos servidores
municipais constitui despesa obrigatoria, e o gestor municipal néo
pode utilizar de qualquer parte que tenha natureza de despesa
obrigatdria para outra finalidade que ndo obrigatéria, ainda que para
atender interesse pubico, pois o conceito de despesa obrigatoria nado
permite a incidéncia do principio do poder discriciondrio da
administracao.

22.1 Neste sentido, é valido explicar que o crédito
consignado (o convénio firmado entre as partes), se caracteriza por um
contrato de matuo (empréstimo) com taxa remuneratoria de restituicdo
bastante atrativa para o publico tomador, muito inferior as demais
taxas de juros operantes no mercado financeiro.

22.2 Essa reducgdo de taxa decorre do reduzido — ou quase
nulo — indice de inadimpléncia encontrado no nicho de operacdes
realizadas com pessoas (tomadores de crédito) que possuem renda
gerada por beneficio do INSS ou que recebem proventos de atividade
desenvolvida em prol da administracdo publica, a exemplo dos
servidores e comissionados da Municipalidade.

22.3. Em linhas gerais, o denominado crédito consignado
resume-se a adocdo desses dois procedimentos, podendo empréstimo
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(crédito consignado) ser definido como operacdo principal e, o
Convénio, como instrumento indispensavel para viabilizar a consecucao
da operacdo crediticia, e assim, podendo ser chamado de negoécio
acessorio.

23. A indevida retencdo de valores que deveriam ser
repassados ao Denunciante, além de ferir a Lei de Improbidade
Administrativa e Responsabilidade Fiscal, configura inaceitavel burla
ao sistema de consignados, com extremo 6nus ao Banco Bradesco S.A.
e, aos servidores municipais, eis que ficam impossibilitados de contratar
novos empréstimos nessa modalidade.

24. Nesta toada, o Denunciante busca com a presente
denutncia que a Corte de Contas realize o controle contabil em relacéo
ao convénio firmado pelo Municipio Denunciado, e determine o
repasse de forma imediata dos valores pertencente ao Banco como
preceitua a lei 4320/64 em seus arts. 83, 87, 88 e 89, reconhecendo a
obrigatoriedade do Municipio em demostrar a destinacdo dos valores
retidos que constituem ‘despesa obrigatdria’, com apropriagdo de
forma indevida e a auséncia de repasse ao Denunciante, além de
adocdo das providencias necessarias para evitar o comprometimento
do or¢camento publico municipal.

FRISA-SE: OS VALORES CONSTITUEM DESPESA
OBRIGATORIA, ¢ NAO PODEM SER UTILIZADOS PELA
GESTAO MUNICIPAL COMO RECEITA DISPONIVEL PARA
USO DISCRICIONARIO.

25. O desconto em folha dos servidores sem o efetivo
repasse ao Banco credor consubstancia em ndo pagamento PARCIAL
da remuneracdo dos servidores, em total afronta ao critério
constitucional de despesa obrigatoria.

26. Ademais, A auséncia de informacdo sobre o uso de
despesa obrigatéria como disponivel e sua destinacdo, ofende o
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principio da transparéncia (art. 1°, da Lei Complementar n.°
101/2000), o que ¢é inadmissivel.

27. Na Justica Estadual ha varios casos similares com o
presente, de retencdo indevida, alguns j& foram julgados procedentes
para condenar o Municipio na obrigacdo de fazer, como o caso abaixo:

"A questdo aqui posta ndo guarda nenhuma
complexidade.

Conforme a lei e o convénio, é obrigacdo do
Municipio repassar __ao _réu_os _ valores
descontados dos contracheques dos servidores a
titulo de amortizacdo das parcelas de
empréstimos e financiamentos em geral. e o
Municipio reconheceu a existéncia da divida
cobrada.

Ndo tem razdo o réu ao apontar o descabimento da
cobranca dos honordrios contratuais. Nesse caso,
como o nome indica, houve previsdo expressa ho
contrato ao qual ele se obrigou. (...)

ITT.

Diante do exposto, a) confirmo a tutela antes
concedida para determinar ao réu que se
abstivesse de reter os repasses vincendos no
curso da lide, sob pena de bloqueio dos valores
devidos. b) julgo procedente o pedido formulado
na peticdo inicial, condenando o réu a pagar ao
autor os valores retidos a titulo de amortizacdo
de empréstimos consignados no periodo
compreendido entre dezembro/2014 e
janeiro/2015, acrescidos de atualizagdo
monetdria pelo IPCA, juros de 1% ao més e
multa de 2%, bem como honordrios advocaticios
extrajudiciais de 10% (dez por cento),
conforme a Cldusula 9° do Convénio celebrado
entre as partes.
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Arcard o réu, ainda, com as custas do processo, e
com honordrios de sucumbéncia, fixados em 10%
(dez por cento) do valor da condenagdo, consoante
o art. 85, § 3° I, do NCPC." Vara Unica de
Ferreira  Gomes; processo n°  0000791-
34.2016.8.03.0006 - BANCO BRADESCO S/A X
MUNICIPIO DE FERREIRA GOMES (Doc. 04)

28. Outrossim, o repasse dos valores retidos devem ser
realizados de forma imediata, isto porque, como ja mencionado
constituem despesa obrigatéria (= pagamento de salario dos
servidores) e que ndo submetem ao poder discricionario da
administracdo para uso como despesa facultativa pela gestédo
municipal, portanto, ndo podem comprometer o orcamento e onerar o
erario.

29. Com efeito, longe de buscar a condenacdo do
Municipio ao pagamento de qualquer natureza, a presente denulncia
busca o controle da Corte de Contas para determinar que o Municipio,
através do seu gestor publico, adote todas as providéncias necessarias
para restabelecer o principio do equilibrio das contas publicas com o
adimplemento da remuneracdo dos servidores, consequentemente,
repassando ao Banco Denunciante todos os valores originarios do
desconto em folha dos servidores a titulo de empréstimo consignado,
pois tais valores constituem despesa obrigatdria da administracdo e
ndo podem ser retidas ilegalmente pelo gestor, especialmente para uso
em qualquer outra finalidade que ndo seja o pagamento de salarios.

30. Por outro lado, admitindo para argumentar apenas,
que ndo houve alteracdo das receitas obrigatdrias pelo gestor
municipal e que, portanto, o pagamento do salario dos servidores foi
realizado pelo ente publico de forma parcial, ainda assim é de rigor
que a Corte de Contas determine ao Municipio a prestacdo de contas
sobre a retencdo de parte dos salarios dos servidores, com
determinacdo de imediato repasse ao Denunciante todo o numerario
retido a titulo de emprestimo consignado, suspendendo a situacdo de
desequilibrio orcamentario da administracdo municipal, com apuracgéo
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dos prejuizos ao erario e adocdo de providencias contra o0s
responsaveis.

31. A escrituracdo dos repasses retidos também deve ser
objeto apuracdo pela Corte de Contas, pois conforme determina a Lei
n.° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orgcamentos e balangcos dos municipios:
“a contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdao de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens a ela pertencentes ou
confiados” (art. 83).

31.1. A Lei n°® 4.320/1964 também impde que:

“Art. 87. Haverd controle contabil dos direitos e obrigacdes
oriundos de ajustes ou contratos em que a administracao
publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdao escriturados com
individuacdao do devedor ou do credor e especificagcdo da
natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciard os fatos ligados a
administracdo orcamentaria, financeira patrimonial e
industrial”.

31.2. Em outros termos, “todo e qualquer ato que se
traduza em movimentacdo financeira deve ser respaldado por
documentacdo habil, que identifique claramente: as carateristicas e
detalhes da operacdo, os Orgdos e agentes responsaveis e sua

aplicabilidade do interesse piblico”! .

31.3. O art. 75, I, da Lei n.° 4.320/1964 dispGe que:

“Art. 75. O controle da execuc¢do orcamentaria compreendera:

1 Comentérios a lei 4.320, Flavio da Cruz [coor]. 42 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.122
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| - a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da
receita ou a realizagcdo da despesa, o nascimento ou a extingao
de direitos e obrigagdes”.

31.4. Com efeito, cabe ao Tribunal de Contas fiscalizar o
efetivo cumprimento, pelo Municipio, da obrigacdo legal de
escrituracdo dos repasses retidos, bem como sua destinagdo para uso
discricionario do gestor municipal em despesas publicas ou outro
destino dado as receitas obrigatorias (folha de pagamento) pelo gestor
municipal.

31.5. Em verdade, a intervencdo do Tribunal de Contas se
justifica pela necessidade de apurar qual a destinacdo dada pelo
Municipio de parte da folha de pagamento dos servidores municipais
(retencbes em folha), permitindo a fiscalizacdo adequada da execucéo
or¢camentaria, com fulcro nos arts. 75, I, 83, 87 e 88, todos da Lei n.°
4.320/1964, o que sem o devido enfrentamento pela Corte de Contas,
compromete até mesmo a fiscalizagdo futura do orcamento local, por
auséncia de lastro contdbil e falsidade sobre o cumprimento das
despesas obrigatdérias, com comprometimento do orcamento para usa
discricionario.

31.6. A ndo escrituracdo contdbil de todas as receitas e
despesas do Municipio, como serd apurado em fiscalizacdo da equipe
técnica de Contas, viola o art. 90 da Lei n.° 4.320/1964:

Art. 90 A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante
dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotacdes disponiveis

32. Diante do exposto, o Denunciante requer a
instauracdo de processo de investigacdo pela equipe técnica de contas,
para que seja feita analise da contabilidade das contas e da
programacdo orcamentaria do  Municipio Denunciado, com
determinacdo de que o valor a titulo de remuneracdo dos servidores
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seja efetivamente liquidado, em especial aos valores retidos e
originarios de desconto em folha a titulo de empréstimo consignado no
periodo indicado nesta denuncia (anexo), ou que venham a ser
descontados em folha (descontos futuros), seja imediatamente
repassado ao Banco Denunciante, com determinacdo de providéncias
necessarias para restabelecer o equilibrio orcamentdrio do Municipio,
além de adocdo das providencias legais contra os responsaveis pela
conduta que vem causando prejuizo ao erario publico.

111 - DA MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA
PARA PROTECAO DO ERARIO E PARA
RESTABELECER O EQUILIBRIO ORCAMENTARIO

33. Em razdo da gravidade dos fatos narrados, com fulcro
no art. 95, § 2° da Lei Organica do TC/MA, requer seja deferida a
medida cautelar de urgéncia para restabelecer o equilibrio
orgcamentario do Municipio Denunciado, eis que a gestdo municipal
tem causando total desequilibrio na programacdo orcamentaria, com
alteracdo ilegal de despesas obrigatorias para despesas livres e uso
discricionario do gestor publico, em total prejuizo ao erario e ao
proprio servidor publico que ndo recebe sua remuneracdo salarial de
forma completa.

33.1. A plausibilidade do direito decorre da demonstracao
de que o Bradesco e o Municipio celebraram convénio, para concessao
de empréstimos consignados aos servidores municipais, com
respectivo desconto na folha de pagamento. Nao obstante, mesmo
realizando os descontos em folha dos servidores, ndo houve o repasse
a instituicdo financeira, o que contraria diversos dispositivos da Lei
n.° 4.320/1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal, acima indicados,
bem como a conduta do gestor configura ato improbo aos principios da
administracdo, comprovando o requisito regimental.

33.2. Ainda, ha comprovacdo do fundado receio de grave
lesdo ao erario, porque estdo fluindo os encargos legais e contratuais
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pela mora do Municipio em repassar 0s valores que pertencem ao
Bradesco, elevando-se a cada dia o prejuizo ao erario publico.

33.3 Além disso, a pratica da gestdo municipal em
transmudar a natureza de despesa obrigatdria que constitui pagamento
de salario dos servidores para despesa disponivel, além de causar
prejuizo ao erario e aos servidores pelo descrédito na conducdo da
administracdo, ofende os principios da legalidade, moralidade e
eficiéncia (art. 37, CF), comprometendo o programa orgamentario
municipal dos proximos anos.

33.4. Com efeito, presentes o0s requisitos legais, requer
seja concedida a medida cautelar, inaudita altera parte, para
restabelecimento da natureza juridica das despesas obrigatérias
referente ao salario dos servidores municipais e sua efetiva
liguidacdo, com os repasses originarios da folha de pagamento dos
servidores a titulo de empréstimo consignado, consequentemente,
determinando:

a)- Que o Municipio repasse toda a quantia retida
indevidamente a titulo de desconto em folha dos servidores
municipais em liquidacdo de empréstimo consignado, o que
consubstancia em ndo liquidacdo plena da folha de
pagamento dos servidores, cujo montante retido totaliza a
quantia de R$ 607.297,46 (seiscentos e sete mil, duzentos e
noventa e sete reais e quarenta e seis centavos);

b)- Que seja determinado ao gestor municipal o fiel
cumprimento das obrigagdes administrativas acerca da
liquidacdo das despesas obrigatorias, especialmente ao
pagamento integral dos salarios dos servidores, com o
efetivo repasse de todo e qualguer desconto em folha de
pagamento dos servidores gue vier a proceder a titulo
de empréstimo consignado, evitando com isso a pratica
improba em alterar a natureza de despesa obrigatoria que
goza o pagamento de salario de servidores em despesa
disponivel.
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IV — CONCLUSAO E PEDIDOS

34. Diante do exposto, demonstrada a conduta irregular
do gestor municipal em alterar a natureza juridica do pagamento de
salario dos servidores em despesa disponivel para uso discricionario,
de modo que a ndo liquidacdo efetivamente da folha de pagamento
mediante retencdo ilegal dos descontos a titulo de empréstimo
consignado constitui pratica improba e viola o0s principios
constitucionais da administracao (moralidade, legalidade,
especialmente do principio da eficiéncia), requer seja recebida a
presente dendncia com pedido de medida cautelar de urgéncia para
restabelecimento do equilibrio orcamentadrio do  Municipio
Denunciado, além de suspender os prejuizos ao erario publico que a
conduta irregular estd causando e potencialmente poderd comprometer
a programacdo orcamentéaria futura da administracdo local.

35. Assim, o Denunciante requer que seja concedida a
medida cautelar, inaudita altera parte, determinado que a folha de
pagamento dos servidores seja fielmente cumprida pelo gestor
municipal, em especial para determinar: (i) o imediato repasse de
parte do salario dos servidores que foi retida de forma indevida; (ii) o
imediato repasse de toda e qualquer quantia que o Municipio vier a
descontar em folha de pagamento dos servidores a titulo de
empréstimo consignado, para que a folha de pagamento seja
integralmente cumprida pela gestdao municipal.

36. Por fim, requer que a denuncia seja acolhida
reconhecendo as ilegalidades praticadas, bem como a imposicdo de
penalidades aos responsaveis com fundamento nos arts. 85 e seguintes
da Lei Orgénica deste Tribunal e nos art. 109 e seguintes do
Regimento Interno, com determinacdo de providéncias para
restabelecer o equilibrio orcamentario da administracdo local, como
expedicdo de oficio ao Ministério Publico para apuracdo de crime de
improbidade administrativa e responsabilidade fiscal, bem como para
determinar aos responsaveis pelo ato improbo a reparacdo dos
prejuizos causados ao erario.
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37. Por derradeiro, requer-se sejam feitas as anotacOes
necessarias no sistema eletrbnico, bem como no sistema de
informatica, para que as publicacdes constantes destes autos, sob pena
de nulidade, sejam feitas em nome do DR. JOSE MANOEL DE
ARRUDA ALVIM NETTO, inscrito na OAB/SP sob o n.° 12.363 e do
DR. EDUARDO ARRUDA ALVIM, inscrito na OAB/SP sob o n.°
118.685, endereco eletrénico: publicacoes@arrudaalvim.com.br , nos
termos dos arts. 272, 85° e 280, do CPC.

Termos em que pedem deferimento.
De Séo Paulo (SP) para Sao Luis (MA), 19 de marcgo de 2021.
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